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ICMS. OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS
TRIBUTAVEIS SEM PAGAMENTO DO IMPOSTO
DEVIDO. CONTA MERCADORIAS - LUCRO
PRESUMIDO. SIMPLES NACIONAL.
INAPLICABILIDADE DA TECNICA DE AUDITORIA
APLICADA - DENUNCIA NAO CONFIGURADA -
AUTO DE INFRACAO IMPROCEDENTE -
REFORMADA, DE OFICIO, A DECISAO RECORRIDA
- AUTO DE INFRACAO IMPROCEDENTE - RECURSO
VOLUNTARIO DESPROVIDO.

- Improcedéncia do crédito tributario apurado em relacdo a
técnica da Conta Mercadorias - Lucro Presumido - aplicado ao
contribuinte que era optante pelo regime de recolhimento do
Simples Nacional, uma vez que o arbitramento de lucro bruto
se evidencia incompativel e em total dissonancia com o que
estabelece a Lei Complementar n® 123/06. O contribuinte
enquadrado como Simples Nacional possui caracteristicas e
regramento préprios, o que o coloca em situacdo especial, ndo
permitindo a utilizagdo de margem de lucro presumido para
fins de surgimento da presungdo “juris tantum” de omissdo de
receitas.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso voluntério, por regular e tempestivo, €, quanto ao
mérito, pelo seu desprovimento, reformando, de oficio, a sentenca exarada na instancia
monocratica e julgar improcedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
R. Gama e Melo, 21, Varadouro - CEP 58010-450 - Jodo Pessoa/PB



il GOVERNO
= DA PARAIBA

SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

ACORDAO 216/2023

93300008.09.00001138/2014-77, lavrado em 8 de julho de 2014, em desfavor da
empresa PAU BRASIL IMPORTAQAO DE UTILIDADES DOMESTICAS LTDA,
inscricdo estadual n® 16.196.572-5, eximindo-a de quaisquer O6nus decorrentes do
presente contencioso administrativo, pelas raz6es acima expendidas.

Julgo, ainda, improcedente o Termo Complementar de
Infracdo, lavrado em 27/12/2018.

IntimagOes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.E.

Primeira Camara de Julgamento, Sesséo realizada por meio de
videoconferéncia, em 18 de maio de 2023.

LEONARDO DO EGITO PESSOA
Conselheiro Suplente

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira
Cémara de Julgamento, PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON, JOSE
VALDEMIR DA SILVA E LARISSA MENESES DE ALMEIDA.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
ASssessor
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- Improcedéncia do crédito tributario apurado em relacdo a
técnica da Conta Mercadorias - Lucro Presumido - aplicado ao
contribuinte que era optante pelo regime de recolhimento do
Simples Nacional, uma vez que o arbitramento de lucro bruto se
evidencia incompativel e em total dissondncia com o que
estabelece a Lei Complementar n° 123/06. O contribuinte
enquadrado como Simples Nacional possui caracteristicas e
regramento proprios, o0 que o coloca em situacdo especial, ndo
permitindo a utilizacdo de margem de lucro presumido para fins
de surgimento da presung¢do “juris tantum” de omissdo de
receitas.

RELATORIO

Em andlise nesta corte o Recurso Voluntario, interposto nos moldes do
artigo 77 da Lei n° 10.094/2013, contra decisdo monocratica que julgou procedente o
Auto de Infragdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00001138/2015-77, lavrado em 8
de julho de 2014 e o Termo Complementar de Infragéo, lavrado em 27/12/2018 em
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desfavor da empresa PAU BRASIL IMPORTACAO DE UTILIDADES
DOMESTICAS LTDA, inscri¢do estadual n° 16.196.572-5, no qual consta a seguinte
acusacdo, ipsis litteris:

0027 - OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS -
CONTA MERCADORIAS >> Contrariando dispositivos legais, o0
contribuinte omitiu saidas de mercadorias tributaveis, resultando na falta de
recolhimento do ICMS. Irregularidade esta detectada através do
levantamento Conta Mercadorias.

Em decorréncia do fato acima, o representante fazendario langou um
crédito tributario na quantia total de R$ 204.067,70 (duzentos e quatro mil, sessenta e
sete reais e setenta e oito centavos), sendo R$ 12.003,89 (doze mil, trés reais e oitenta
e nove centavos) de ICMS, por infringéncia aos arts. 158, I; art. 160, I; c/fulcro no art.
646 e ainda art. 643, 8§4°, 11, todos do RICMS/PB, aprovado pelo Dec. n® 18.930/97 e R$
12.003,89 (doze mil, trés reais e oitenta e nove centavos) a titulo de multa por infragdo
com fulcro no art. 82, V, alineas “a” e “f”, da Lei n® 6.379/96, mediante Auto de
Infracao (fl. 03) e R$ 90.029,96 (noventa mil, vinte e nove reais e noventa e seis
centavos) de Icms e R$ 90.029,96 (noventa mil, vinte e nove reais e noventa e seis
centavos) de multa por infracdo, por meio de Termo Complementar de Infracdo (fl.
165).

Documentos instrutorios as fls. 8 a 132 dos autos.

Regularmente cientificada da autuacdo, a empresa interpds peticdo
reclamatoria tempestiva em 15.08.2014, as fls. 135 a 142, na qual alega, como base de
sua defesa os seguintes pontos:

- De inicio, faz uma répida digressao acerca da sua atividade econdmica:
ramo de lojas de variedades, exceto lojas de departamentos ou
magazines;

- Em seguida, o contribuinte prossegue a sua impugnacéo realizando um
breve relato do fato imponivel ensejador da autuacdo contida no
documento constitutivo do crédito tributario e, em seguida, transcreveu o
disciplinamento legal infringido na legislacdo tributaria do ICMS e o
artigo que contém a penalidade cominada pela autoridade fiscal;

- Destaca que diante da baixa de sua inscrigéo estadual, foi dado inicio ao
processo de fiscalizagao;

- Afirma, em sequéncia, que por se tratar de uma empresa optante do
regime de tributacdo do Simples Nacional, todas as suas vendas s&o
registradas nos livros fiscais proprios sem a incidéncia do ICMS,
conforme preceitua o0 RICMS/PB, contudo, na realidade se referem a
mercadorias tributaveis e ndo isentas e outras;
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- Requer a revisao do procedimento fiscal do ano de 2014, para que outro
seja realizado com fundamento nos dados e informagdes contidas na
declaracdo PGDAS — DEFIS e nos seus livros fiscais, especialmente no
tocante ao valor do estoque inicial, das entradas e saidas de mercadorias
com tributacdo normal, que o0 montante correto representa R$
161.688,00, R$ 53.684,68 e R$ 134.815,62, nessa ordem, postulando
pelos ajustes necessarios;

- Dando sequéncia, apresenta novo Demonstrativo da Conta Mercadorias,
do ano de 2014 (fls. 140), corrigindo os erros de valores havidos no feito
fiscal, apurando uma diferenca tributavel, no valor de R$ 145.273,19 e 0
ICMS resultando em R$ 2.905,46, com a utilizacdo da aliquota de 2%
(dois por cento), conforme disposto na Instrucdo Normativa GSER N°
15/2012;

- Prossegue, declarando que os estoques de mercadorias existentes em
31/12/2013 foram escriturados, equivocadamente, no Registro de
Inventério de 2013, com a repeticdo dos valores gerados em 31/12/2012 e
lancados no Livro de Inventario de 2012.

Juntou cépia da mencionada declaracdo fiscal, referente ao ano
calendario de 2013 (fls. 146 a 149) e por fim, solicita que o referido auto de langamento
seja reduzido para o montante de R$ 5.810,93, sendo R$ 2.905,46 de ICMS e R$
2.905,46 de multa, como medida da mais lidima e soberana justica.

Com informacdo de ndo haver antecedentes fiscais (fl. 150), foram os
autos conclusos (fls. 151) e remetidos a Geréncia Executiva de Julgamento de Processos
Fiscais, tendo sido distribuidos ao julgador fiscal Christian Vilar de Queiroz, que
retornou o processo em diligéncia, para que a Autoridade responsavel pelo feito fiscal
procedesse com o refazimento do levantamento da Conta Mercadorias de 2014 para que
se proceda a cobranca considerando a aliquota de 17% e ndo a aliquota do Simples
Nacional como realizada no auto de infracdo. Devendo a diferenca encontrada ser
cobrada mediante lavratura do Termo Complementar de Infragéo.

Lavratura de Termo Complementar de Infracdo, relatorio da diligéncia
fiscal e novo levantamento da Conta Mercadorias de 2014 anexado as fls. 163 a 166 dos
autos.

Cientificada por meio de Aviso de Recebimento - AR em 07/01/2021, a
empresa PAU BRASIL IMPORTACAO DE UTILIDADES DOMESTICAS LTDA,
deixou de apresentar impugnacao relativa ao Termo Complementar de Infracao.
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Remetidos a GEJUP, os autos retornaram ao julgador fiscal Christian
Vilar de Queiroz, o qual proferiu deciséo, julgando procedente a acgdo fiscal (auto de
infracdo e termo complementar de infragdo), conforme sentenca exarada as fls. 169/175:

OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS.
LEVANTAMENTO DA CONTA MERCADORIAS. ILICITUDE
CONFIRMADA.

- Diante da auséncia de contraprova nos autos, confirma-se, em sua
integralidade, a infracdo de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis,
detectada através da auditoria da Conta Mercadorias do periodo de 01/01 a
28/02/2014.

AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE

Cientificada da decisdo de primeira instancia por meio de Aviso de
Recebimento - AR em 01/03/2019 (fls. 179) e inconformado com os termos da sentenca
que manteve in totum o crédito tributério constituido, o contribuinte interpds recurso
voluntario tempestivo em 4 de abril de 2019 (fls. 180 a 183), ocasido em que
reapresenta 0s mesmos argumentos ja apresentados em primeira instancia.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos
a esta relatoria, segundo os critérios regimentais, para apreciacdo e julgamento.

Com pedido de sustentacdo oral firmado na propria peca recursal (fl.
183), foi emitida solicitacdo de parecer (fls. 201/203), com expedicdo do mesmo pelo
assessor juridico da Casa, doutor Sérgio Roberto Félix Lima, conforme disposicéo as
fls. 204 a 209 dos autos.

Eis o breve relato.

VOTO

Em exame o Recurso Voluntario interposto contra decisdo de primeira
instdncia, que julgou procedente o Auto de Infragdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00001138/2014-77, lavrado em 08/07/2014, contra a empresa em epigrafe,
com exigéncia do crédito tributario anteriormente relatado.
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Inicialmente, importa declarar que o recurso voluntario apresentado
atende ao pressuposto extrinseco da tempestividade, haja vista ter sido protocolado
dentro do prazo previsto na Lei n® 10.094/13.

Antes de qualquer andlise do mérito da questdo, determinante se
apresenta a verificagcdo dos aspectos de natureza formal do auto infracional. Com efeito,
sabe-se que um ato administrativo s6 podera ser anulado quando ilegal ou ilegitimo.
Percebe-se que a peca vestibular trouxe, devidamente, a indicagdo da pessoa do infrator,
a natureza da infracdo, ndo se verificando quaisquer incorrecfes capazes de provocar a
nulidade por vicio formal da autuacdo, conforme se extrai dos artigos 14 a 17 da Lei n°
10.094/2013.

Sem preliminar a ser analisada, passemos ao mérito.
- Do Mérito
Acusacédo: Conta Mercadorias — 01/01/2014 a 28/02/2014

A Conta Mercadorias — Lucro Presumido é uma técnica fiscal que se
aplica aos casos em que o contribuinte ndo possui contabilidade regular, circunstancia
em que se arbitra o lucro de 30% (trinta por cento) sobre o Custo das Mercadorias
Vendidas - CMV. Caso, o valor das vendas seja inferior ao CMV acrescido deste lucro,
a legislacdo tributaria estadual autoriza a fiscalizacdo a lancar méo da presuncao de que
houve saidas de mercadorias tributaveis sem pagamento do imposto devido, nos termos
do que dispde o art. 646 do RICMS/PB, supracitado, e art. 643, § 4°, Il do RICMS/PB,
verbis:

Art. 643. No interesse da Fazenda Estadual, sera procedido exame nas
escritas fiscal e contabil das pessoas sujeitas a fiscalizacdo, especialmente no
que tange a exatiddo dos langamentos e recolhimento do imposto, consoante
as operagdes de cada exercicio.

()

8§ 2° Para os efeitos deste artigo, considera-se exercicio:

I - o periodo compreendido entre dois balangos, quando o contribuinte
mantiver escrita contabil;

Il - 0 ano civil, nos demais casos.

§ 4° Para efeito de afericdo da regularidade das operagBes quanto ao
recolhimento do imposto, deverdo ser utilizados, onde couber, os
procedimentos abaixo, dentre outros, cujas repercussfes sdo acolhidas por
este Regulamento:

()

Il - o levantamento da Conta Mercadorias, caso em que 0 montante das
vendas deverd ser equivalente ao custo das mercadorias vendidas (CMV)
acrescido de valor nunca inferior a 30% (trinta por cento) para qualquer tipo
de atividade, observado o disposto no inciso 11 do pardgrafo Unico do art. 24.
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Art. 646. Autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis ou a realizacdo de prestacdes de servicos tributveis sem o
recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da
improcedéncia da presuncgéo:

| — o fato de a escrituragdo indicar:

a) insuficiéncia de caixa;

b) suprimentos a caixa ou a bancos, ndo comprovados;

Il — a manutencdo no passivo de obrigacdes ja pagas ou inexistentes;
111 — qualquer desembolso ndo registrado no Caixa;

IV —a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas;

V — declaragdes de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as
informacdes fornecidas por institui¢cdes financeiras e administradoras de
cartdes de crédito.

Paragrafo Unico. A presuncdo de que cuida este artigo aplica-se, igualmente,
a qualquer situacdo em que a soma dos desembolsos no exercicio seja
superior a receita do estabelecimento, levando-se em consideracdo os saldos
inicial e final de caixa e bancos, bem como, a diferenca tributavel
verificada no levantamento da Conta Mercadorias, gquando do
arbitramento do lucro bruto ou da comprovacdo de que houve saidas de
mercadorias de estabelecimento industrial em valor inferior ao Custo dos
Produtos Fabricados, quando da transferéncia ou venda, conforme o caso.

(g.n)

Com efeito, o fato gerador do ICMS se d& de forma indireta, presumindo-
se que sejam advindos de saidas de mercadorias tributaveis sem emisséo de nota fiscal,
contrariando os artigos 158, 1 e 160, | do RICMS/PB, abaixo reproduzidos:

Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecuarios, emitirdo
Nota Fiscal, modelos 1 ou 1-A, Anexos 15 e 16:

| - sempre que promoverem saida de mercadorias;
Art. 160. A nota fiscal serd emitida:

| - antes de iniciada a saida das mercadorias;

Como forma de garantir efetividade ao comando insculpido nos
dispositivos anteriormente reproduzidos, a Lei n° 6.379/96, em seu artigo 82, V, alineas
“a” e “f”, estabeleceu a penalidade aplicavel aqueles que violarem as disposigdes neles
contidas. Sendo vejamos:
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Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso I, do
art. 80, serdo as seguintes:

(..)

V - de 100% (cem por cento):

a) aos que deixarem de emitir nota fiscal pela entrada ou saida de
mercadorias, de venda a consumidor ou de servi¢co, ou as emitirem sem
observancia dos requisitos legais;

g i A 0sta

Antes de nos debrucarmos sobre a querela posta, importante destacar que
conforme verifica-se no auto de infragédo (fl. 03) e ainda no Termo de Encerramento de
Fiscalizacdo (fl. 132) o levantamento da conta mercadorias compreendeu o periodo de
01/01/2014 a 28/02/2014.

Em consulta ao Sistema ATF desta Secretaria, verifico que o contribuinte
autuado era optante pelo regime simplificado de apuracdo, SIMPLES NACIONAL, no
periodo de 1°/01/2013 a 19/02/2014, conforme se verifica no dossié do contribuinte
abaixo reproduzido:

- - e
\® Portal da Secretaria da Fazend X @ Secetaria Brecutiva da Receita X il (15 ndo lidos) - leonardojp01t X ‘ % Zimbra: Escrever X | G salario minimo 2023 - Pesquis X n'v @M
& C & wwwdsefazpbgovbr/at e % 0 o

4
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Com efeito, esta Corte tem decidido pela inaplicabilidade da técnica de
auditoria da Conta Mercadorias — Lucro Presumido aos contribuintes optantes pelo
SIMPLES NACIONAL, em razéo da utilizacdo de margem de lucro presumido, que se
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evidencia incompativel e em total dissonancia com que estabelece a Lei Complementar
n°® 123/2006, que atribui aos optantes por este regime simplificado de tributacdo,
caracteristicas e regramento proprios, ndo se exigindo qualquer arbitramento de margem
de lucro.

Casos similares ja foram objetos de decisdo por esta Corte, na mesma
linha de entendimento, a exemplo dos Acordaos n° 162/2019 e 185/2019. Vejamos:

DECADENCIA — PRELIMINAR NAO ACOLHIDA - FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS — SIMPLES NACIONAL - INFRACAO
CARACTERIZADA - AJUSTE DA PENALIDADE PROPOSTA -
APLICACAO DO PERCENTUAL ESTABELECIDO NOS ARTIGOS 16, |,
DA RES. CGSN N° 30/2008 E 87, I, DA RES. CGSN N° 87/2011 —
OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS — CONTA
MERCADORIAS — INAPLICABILIDADE DA TECNICA PARA
CONTRIBUINTES DO SIMPLES NACIONAL — IMPROCEDENCIA DA
ACUSACAO - REFORMADA, DE OFICIO, A DECISAO RECORRIDA —
AUTO DE INFRA(;AO PARCIALMENTE PROCEDENTE - RECURSO
VOLUNTARIO DESPROVIDO

- A identificacdo da existéncia de valores tributaveis informados nas GIM do
contribuinte e ndo oferecidas a tributagdo do Simples Nacional impde a
necessidade de langamento de oficio. Ajuste da penalidade proposta, uma vez
ndo confirmada a ocorréncia de nenhuma das condutas autorizativas da
aplicacdo dos artigos 16, 1l, da Res. CGSN n° 30/2008 e 87, Il, da Res.
CGSN n° 94/2011.

- A técnica da Conta Mercadorias — Lucro Presumido néo é aplicavel para
contribuinte do Simples Nacional, uma vez que o arbitramento de lucro bruto
se evidencia incompativel e em total dissonancia com o que estabelece a Lei
Complementar n°® 123/06. O contribuinte enquadrado como Simples Nacional
possui caracteristicas e regramento préprios, o que o coloca em situagdo
especial, ndo permitindo a utilizagdo de margem de lucro presumido para fins
de surgimento da presuncdo juris tantum de omisséo de receitas.

ACORDAO N°. 162/2019

Relator : CONS.° SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA

OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. CONTA
MERCADORIAS. CONTRIBUINTE OPTANTE PELO REGIME DE
TRIBUTAGAO SIMPLES NACIONAL. TECNICA DE FISCALIZAGAO
INADEQUADA. AUTO DE INFRACAO IMPROCEDENTE.
REFORMADA A DECISAO RECORRIDA. RECURSO HIERARQUICO
DESPROVIDO.

A legislacdo estadual autoriza a presuncdo legal de omissdo de saidas de
mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto estadual, quando for
detectada diferenca tributavel via Conta Mercadorias, na hipotese do sujeito
passivo ndo possuir escrita contabil.

No entanto, a técnica da Conta Mercadorias — Lucro Presumido ndo é
aplicavel para contribuinte do Simples Nacional, uma vez que o arbitramento
de lucro bruto se evidencia incompativel e em total dissonancia com o que
estabelece a Lei Complementar n°® 123/06. O contribuinte enquadrado como
Simples Nacional possui caracteristicas e regramento proprios, 0 que o coloca
em situacdo especial, ndo permitindo a utilizacdo de margem de lucro
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presumido para fins de surgimento da presungdo juris tantum de omisséo de
receitas.

ACORDAO N°. 185/2019

CONS.2 MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES

Portanto, conforme reiteradas decises desta Corte acerca da mateéria,
para 0 periodo em que o contribuinte se encontrava sob a égide deste regime
simplificado de tributacdo, € inaplicavel a técnica da conta mercadorias.

Data maxima vénia ao entendimento exarado pelo diligente julgador
monocréatico e sem desrespeito ao trabalho da fiscalizacdo, importa reconhecer que a
busca pela verdade material deve sempre nortear o processo administrativo fiscal. Este
principio deve objetivar e descobrir se realmente ocorreu (ou ndo) o fato gerador, e se a
respectiva obrigacdo (principal ou acessoria) teve nascimento e se é materializada.

Diante deste cenario, havemos de reconhecer a improcedéncia do libelo
acusatério (auto de infragdo e termo complementar de infracdo), pela inaplicabilidade da
técnica de fiscalizacdo adotada para o contribuinte que se encontrava submetida a
legislacdo do Simples Nacional, além da incerteza e iliquidez do crédito tributario
constituido.

Assim, com a devida vénia, ndo vejo os langamentos constantes do auto
de infracdo e do termo complementar de infracdo em condi¢des de assegurar ao Estado
o direito de cobrar o referido crédito tributario, assim, sou impelido a reformar a decisdo
“a quo” e considerar o auto de infracdo improcedente.

Com estes fundamentos,

YOTO pelo recebimento do recurso voluntério, por regular e tempestivo,
e, quanto ao mérito, pelo seu desprovimento, reformando, de oficio, a sentenca exarada
na instancia monocratica e julgar improcedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento
n° 93300008.09.00001138/2014-77, lavrado em 8 de julho de 2014, em desfavor da
empresa PAU BRASIL IMPORTACAO DE UTILIDADES DOMESTICAS LTDA,
inscricdo estadual n° 16.196.572-5, eximindo-a de quaisquer Onus decorrentes do
presente contencioso administrativo, pelas razdes acima expendidas.

Julgo, ainda, improcedente o Termo Complementar de Infragdo, lavrado
em 27/12/2018.

IntimacGes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.
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Primeira Camara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 18 de maio de 2023.

Leonardo do Egito Pessoa
Conselheiro Suplente Relator
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